UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

L'UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

Avand in vedere dispozitiile art. 76 lit. a), f) si j) din Legea nr. 51/1995 republicata si
modificata, potrivit carora Departamentul de coordonare a asistentei judiciare exercita, in
principal, urmatoarele atributii: a) desfasoara conducerea metodologica a activitatii de
acordare a asistentei judiciare; f) efectueaza controlul asupra asistentei judiciare acordate;
j) popularizeaza sistemul de asistenta judiciara,

Avand in vedere contextul modificarilor legislative privind raportarile digitale pe care le
presupune sistemul de TVA, cu predilectie cele legate de E-Factura,

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania,
prin Departamentul de coordonare a asistentei judiciare,

emite urmatoarea
INFORMARE

pentru barouri, pentru avocatii inscrisi in Registrul de asistenta judiciara,
precum si pentru avocatii inscrisi in Registrul avocatilor care pot fi desemnati
curatori de catre instantele judecatoresti, referitoare la emiterea de catre
avocat a facturii si declararea acesteia in sistemul RO e-Factura, pentru sumele
de bani incasate cu titlu de onorarii pentru furnizarea serviciilor de asistenta
juridica in materie penala, pentru furnizarea serviciilor de asistenta juridica,
in cadrul sistemului de ajutor public judiciar, pentru furnizarea serviciilor de
asistenta judiciara si/sau reprezentare ori de asistenta extrajudiciara, precum
si pentru furnizarea serviciilor de asistenta judiciara privind accesul
international la justitie in materie civila si cooperarea judiciara internationala
in materie penald, precum si pentru sumele de bani incasate cu titlu de
remuneratii de curator.

1. Principii care tin de functionarea si buna administrare a TVA

Codul Fiscall defineste operatiunile impozabile (in acceptiunea TVA) ca fiind acele
operatiuni care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

1 A se vedea dispozitiile art. 268 Cod fiscal.
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- constituie sau sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera
taxei;

- livrarea sau prestarea de servicii este efectuata cu titlu oneros;

- livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizati de o persoana
impozabila, actionand ca atare;

- livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor consta intr-o activitate economicaZ2.

In ceea ce priveste conceptul de persoani impozabili3 din perspectiva TVA, aceasta este

definita persoana fizicd, grupul de persoane, institutia publicd, persoana juridica, precum si
orice entitate capabild si desfasoare o activitate economica.

Activitatile economice cuprind activitatile producatorilor, comerciantilor sau
prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor
liberale sau asimilate acestora. Modalitatea de plata a pretului sau termenele de
plata nu au nicio influenta asupra incadrarii acestora in categoria activitatilor
economice.

Cu alte cuvinte, din perspectiva legislatiei de TVA, avocatii reprezintd persoane impozabile,
activitatea lor fiind supusa TVA fara posibilitatea aplicdrii vreunei scutiri, alta decat cea a
micilor intreprinderi (cand cifra anuala de afaceri este sub plafonul de 300.000 lei).

Directiva de TVA4 contine la art. 132 o categorie de scutiri aplicabile ajutorului social si

serviciilor strans legate de acesta, insa situatiile si termenii utilizati sunt de o stricta
interpretare, fiind exceptii de la regimul comun de impozitare.

In contextul impozitirii remuneratiilor/onorariilor primite de avocati, art. 319 alin. (6) Cod
fiscal obliga fiecare persoana impozabila la emiterea unei facturi fiscale: ”Persoana
impozabila trebuie sa emita o factura catre fiecare beneficiar, in urmatoarele situatii: a)
pentru livrarile de bunuri sau prestarile de servicii efectuate”.

Potrivit art. 10! din O.U.G. nr. 120/2021 modificata, (1) in perioada 1 tulie 2024 - 31
decembrie 2024, operatorii economici - persoane impozabile stabilite in Romania
conform art. 266 alin. (2) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, indiferent daca sunt sau nu inregistrati in scopuri de TVA conform art. 316 din
Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru livrarile de bunuri
st prestarile de servicii care au locul livrarii/prestarii in Romania conform art. 275, 278 si
279 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, efectuate in relatia

2 Notiunea de activitate economici este conturatd exemplificativ de dispozitiile art. 269 Cod Fiscal.

3 A se vedea dispozitiile art. 266 pct 22 coroborate cu cele ale art. 269 Cod fiscal.

4 A se vedea Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugatd, publicatd in JO L 347, 11.12.2006.
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B2C, astfel cum este definita la art. 2 alin. (1) lit. n), pot transmite facturile emise in
sistemul national privind factura electronicda RO e-Factura. (2) Incepand cu
data de 1 ianuarie 20235, operatorii economici - persoane impozabile stabilite in
Romania conform art. 266 alin. (2) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, indiferent daca sunt sau nu inregistrati in scopuri de TVA conform art. 316 din
Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru livrarile de bunuri
si prestarile de servicii care au locul livrarii/prestarii in Romania conform titlului VII
«Taxa pe valoarea adaugata» din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, efectuate in relatia B2C, astfel cum este definita la art. 2 alin. (1) lit. nt), au
obligatia sa transmita facturile emise in sistemul national privind factura
electronica RO e-Factura. Fac exceptie bonurile fiscale emise in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, republicatad, cu modificarile
si completarile ulterioare, care indeplinesc conditiile unei facturi simplificate, in
conformitate cu prevederile art. 319 alin. (12), (13) si (21) din Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare. (3) Livrarile de bunuri/Prestarile de servicii
efectuate cdtre o persoand fizica care nu se identifica in relatia cu furnizorul/prestatorul
prin nic un cod de identificare fiscala sau opteaza sa se identifice prin codul numeric
personal se considerd efectuate in relatia B2C. Daca beneficiarul, persoand fizicd, nu se
identifica prin niciun cod de identificare fiscala, facturile se emit utilizand un cod format
din 13 cifre de zero in locul codului de identificare fiscala a beneficiarului. (4) Furnizorii
prevazuti la alin. (1) si (2) sunt obligati sa transmita facturile emise catre destinatari
conform prevederilor art. 319 din Legea nr. 227/2015, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Faptul ca avocatii nu depasesc cifra de afaceri anuala de 300.000 lei si nu sunt
inregistrati in scopuri de TVA, nu ii exonereaza de utilizarea RO e-Factura.

Facturile se transmit in sistemul RO e-Factura in termen de cinci zile calendaristice de
la data emiterii sau de la data-limita prevazuta in Codul fiscal pentru emiterea facturii.

Persoanele impozabile au obligatia sa transmita facturile emise pentru livrarile de
bunuri si prestarile de servicii impozabile in Romania, efectuate in relatia cu alt operator
economic (B2B) si in relatie cu institutiile publice (B2G), in sistemul RO e-Factura,
indiferent daca destinatarii sunt sau nu inregistrati in Registrul RO e-Factura. Relatia

comerciali dintre doi operatori economici (B2B) este definitd® drept tranzactia avand ca

obiect executia de lucrari, livrarea de bunuri/produse si/sau prestarea de servicii dintre doi
operatori economici.

Suplimentar, aducem in atentie faptul ca nu este obligatorie utilizarea RO e-Factura pentru
operatiunile scutite de TVA (livrari intracomunitare, exporturi s.a.) sau pentru servicii care

5 A se vedea definitia de la art. 2 alin. (1) lit. n) din O.U.G. nr. 120/2021.
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nu au locul prestarii in Romania (de exemplu, un avocat care presteaza servicii juridice in
beneficiul unei societati din Malta, serviciile respective nu au locul prestarii, din perspectiva
['VA, in Romania si in consecinta, nu trebuie sa utilizeze pentru facturare RO e-Factura).

Mai mult, conform O.U.G. nr. 69/2024%, incepand cu 1 ianuarie 2025, va fi obligatorie

transmiterea prin sistemul RO e-Factura si a facturilor emise citre consumatori (ex. clienti
persoane fizice).

2, Serviciile de asistenta judiciara si de ajutor public judiciar
2.1. Cadrul juridic

Serviciile privind asistenta judiciara si ajutorul public judiciar/extrajudiciar sunt

reglementate de:

a. dispozitiile Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicata si modificata, republicata in Monitorul Oficial cu numarul 440 din data de 24
mai 2018;

b. dispozitiile Statutului Profesiei de Avocat aprobat prin Hotdrarea Consiliului Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania nr. 64/2011, modificat, publicat in Monitorul Oficial
cu numarul 898 din data de 19 decembrie 2011;

c. dispozitiile PROTOCOLULUTI privind stabilirea onorariilor cuvenite avocatilor pentru
furnizarea serviciilor de asistenta juridica in materie penala, pentru prestarea, in cadrul
sistemului de ajutor publicjudiciar, a serviciilor de asistenta judiciara si/sau reprezentare
ori de asistenta extrajudiciard, precum si pentru asigurarea serviciilor de asistenta
judiciara privind accesul international la justitie in materie civila si cooperarea judiciara
internationala in materie penald, semnat intre Ministerul Justitiei, Ministerul Public -
Parchetul de pe 14ngi Inalta Curte de Casatie si Justitie si Uniunea Nationali a Barourilor
din Romania, inregistrat sub nr. 2/4880/08.02.2024, 226/C/08.02.2024 si 8-DCAJ-
08.02.2024;

d. dispozitiile O.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila,
modificatd, publicata in Monitorul Oficial cu numarul 327 din data de 25 aprilie 2008.

e. Dispozitiile Codului de procedura penals;

f. Dispozitiile Codului de procedura civila.

Legea nr. 51/1995 reglementeaza asistenta judiciara in urmatoarele dispozitii relevante:
art. 3, art. 70 - art. 84.

6 A se vedea O.U.G. nr. 69/2024 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
gestiondrii si implementarii sistemului national privind factura electronicd RO e-Factura si al aparatelor de
marcat electronice fiscale, precum si pentru alte mésuri fiscale.
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Statutul Profesiei de Avocat reglementeaza asistenta judiciara in urmatoarele dispozitii
relevante: art. 150 - art. 172.

0.U.G. nr. 51/2008 reglementeaza asistenta judiciara in urmatoarele dispozitii relevante:
art. 1, art. 6 lit. a), art. 11, art. 22 alin. 2 si 3, art. 23, art. 35 alin. 1 si 2, art. 37, art. 38.

Codul de procedura penala reglementeaza asistenta judiciara in urmatoarele dispozitii
relevante:

Art. 10:

(1) Partile si subiectii procesuali principali au dreptul de a se apara ei insisi sau de a fi
asistati de avocat.

(5) Organele judiciare au obligatia de a asigura exercitarea deplina si efectiva a dreptului la
aparare de cdtre parti si subiectii procesuali principali in tot cursul procesului penal.

Art. 83:

In cursul procesului penal, inculpatul are urmitoarele drepturi: c. dreptul de a avea un
avocat ales, iar daca nu 1si desemneaza unul, in cazurile de asistenta obligatorie, dreptul de
a ise desemna un avocat din oficiu.

Art. 78:
Suspectul are drepturile prevazute de lege pentru inculpat, daca legea nu prevede altfel.

Art. 88 alin. 3:
Avocatul ales sau desemnat din oficiu este obligat sa asigure asistenta juridica a partilor ori
a subiectilor procesuali principali.

Art. 91 alin. 1:
In cazurile prevazute in art. 90, daca suspectul sau inculpatul nu si-a ales un avocat, organul
judiciar ia masuri pentru desemnarea unui avocat din oficiu.

Codul de procedura civila reglementeaza asistenta judiciara in urmatoarele dispozitii
relevante:

Art. 90:

(1) Cel care nu este in stare sa facd fata cheltuielilor pe care le presupune declansarea si
sustinerea unui proces civil, faira a primejdui propria sa intretinere sau a familiei sale,
poate beneficia de asistenta judiciara, in conditiile legii speciale privind ajutorul public
judiciar.

(2) Asistenta judiciara cuprinde:

(b) apararea si asistenta gratuita printr-un avocat desemnat de barou.
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Rezumand, partile si subiectii procesuali principali au dreptul de a se apara ei insisi sau de
a fi asistati de avocat. Organele judiciare au obligatia de a asigura exercitarea deplina si
efectiva a dreptului la aparare de catre parti si subiectii procesuali principali in tot cursul
procesului penal. In plus, pe perioada procesului penal, inculpatul are dreptul de a avea un
avocat ales, iar daca nu isi desemneaza unul, in cazurile de asistenta obligatorie, subzista
dreptul de a i se desemna un avocat din oficiu.

De asemenea, in baza prevederilor din Codul de proceduri civild, persoanele care nu pot
face fata cheltuielilor pe care le presupune declansarea si sustinerea unui proces civil, poate
beneficia de apararea si asistenta gratuita printr-un avocat desemnat de barou. Pe scurt,
asigurarea unui astfel de serviciu este cuprinsa in categoria serviciilor privind asistenta
judiciara, activitate reglementata de dispozitiile Codului de procedura Civila.

2.2. Comentarii specifice referitoare la regimul de TVA al acestor
servicii si la raportarea lor in sistemul national RO e-Factura

Dupa cum am aratat in sectiunea 1, din perspectiva fiscala, prestarea activitatilor specifice
profesiei de avocat intrd in categoria activitatilor economice supuse TVA.

Unul dintre principiile esentiale de drept fiscal este cel al neutralitatii, care presupune ca
operatiuni similare trebuie sa primeasca un tratament fiscal similar.

Din acest punct de vedere, serviciile juridice, indiferent ca sunt platite direct de catre client
sau de catre o terta persoana in numele sau, riman sub incidenta TVA.

Cu alte cuvinte, serviciile de asistenta judiciara si de ajutor public judiciar sunt deopotriva
supuse TVA. O interpretare contrara ar presupune ca acestea sa aiba un regim mai favorabil
decat serviciile avocatiale identice, platite direct de cétre client, ceea ce nu poate fi primit.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat intr-o cauza’ provenind din Romania,
chiar cu privire la acest aspect:

”In plus, la punctul 49 din Hotdrdrea din 17 iunie 2010, Comisia/Franta (C-492/08,
EU:C:2010:348), Curtea a statuat ca un stat membru nu poate aplica o cota redusa
de TVA serviciilor prestate de avocati pentru care acestia sunt remunerati
integral sau partial de stat in cadrul asistentei judiciare. Or, respectiva apreciere
presupune in mod necesar ca prestatiile mentionate sd fi fost considerate ca fiind supuse
TVA-ului, iar acesti avocati, calificati in aceasta hotarare drept ,entitati private care

7 A se vedea punctul 19 din Hotararea CJUE din 16 iulie 2020 in cauza C-424/19, Cabinet de avocat UR
impotriva Administratiei Sector 3 a Finantelor Publice prin Directia Generald Regionali a Finantelor Publice
Bucuresti.
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urmaresc un scop lucrativ”, sa fi fost priviti ca actionand in calitate de persoane
impozabile”.

In contextul comentariilor de mai sus, precizam ca:

- Avocatul inscris in Registrul de asistenta judiciara este un prestator de servicii,
persoana impozabila din perspectiva TVA, in acceptiunea prevederilor legale si a
jurisprudentei europene;

- Particularitatea serviciului de asistenta judiciara consta in aceea ca sumele de bani cu
titlu de onorarii sunt platite de catre Ministerul de Justitie si, respectiv, de catre
Ministerul Public - Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie (prin
intermediul instantelor judecatoresti si al unitatilor de parchet) catre Barouri.
Ulterior, Baroul transfera catre avocat contravaloarea serviciul prestat;

- Beneficiarul final al serviciului prestat de catre avocat este justitiabilul. Totusi, in
cazul in care acesta nu isi permite achitarea onorariului avocatial, in protejarea
dreptului la aparare, Statul Roman (Ministerul de Justitie si, respectiv, Ministerul
Public - Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie) suporti
contravaloarea asistentei juridice, conform unei grile prestabilite de remunerare. Am
putea spune ci Ministerul de Justitie/Ministerul Public - Parchetul de pe 1anga Inalta
Curte de Casatie si Justitie, prin intermediul Barourilor, daca nu este beneficiarul
serviciului, este cel putin un intermediar pe lantul prestarii serviciilor sau, mai exact,
o entitate care subventioneaza” contravaloarea serviciilor juridice;

- Faptul ca barourile fac plata sumelor suportate de Ministerul Justitiei/Ministerul
Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, nu poate schimba
natura si tratamentul fiscal al veniturilor avocatilor;

- Intrucat grila de remunerare contine sume fixe, se consideri ci acestea includ TVA,
in cazul avocatilor care sunt inregistrati in scopuri de TVA. Cu alte cuvinte, facturarea
trebuie facuta prin aplicarea procedeului sutei marite, in linie cu hotararea CJUE in
cauzele conexate C 249/12 si C 250/12 Tulica-Plavosin:
sDirectiva TVA 2006/112/CE (...), in special articolele 73 si 78 din aceasta, trebuie
interpretata in sensul ca, atunci cand pretul unui bun a fost stabilit de parti fara
nicio mentiune cu privire la taxa pe valoarea addaugata, iar furnizorul bunului
respectiv este persoana obligatd la plata taxei pe valoarea adaugata datorate
pentru operatiunea supusa taxet, pretul convenit trebuie considerat, in cazul in care
furnizorul nu are posibilitatea de a recupera de la dobanditor taxa pe valoarea
addugata solicitata de administratia fiscala, ca incluzand deja taxa pe valoarea
addugata”. Cu alte cuvinte, TVA-ul fiind, prin natura sa, o taxa pe consum, care
trebuie suportata de consumatorul final si nu de catre furnizor ar trebui sa reprezinte
o componenta a pretului total, iar nu un element care se adauga la acesta.
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Aceasta interpretare se mentine in cazul in care nici Ministerul Justitiei si nici
Ministerul Public - Parchetul de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie nu vireazi
in plus fata de onorariile stabilite prin Protocol si TVA-ul aferent, in cazul in care
avocatul-furnizor este inregistrat in scopuri de TVA.

Acest aspect a fost discutat in cadrul intilnirilor care au avut loc intre
conducerea UNBR si conducerea celor doua ministere, precum si in
cadrul intilnirii dintre conducerea UNBR si conducerea Ministerului
Finantelor, in anul 2024.

In urma intalnirii dintre conducerea UNBR si conducerea Ministerului
Finantelor, Ministerul Finantelor a comunicat catre ANAF urmatoarele
(extras):

Prin urmare, avand in vedere aspectele prezentate, in principal faptul cd organul
judiciar solicita acordarea asistentei judiciare obligatorii, stabileste onorariul pentru
prestatia avocatului si confirma referatul intocmit de avocat cu privire la prestatia
avocatiala efectiva, apreciem cd beneficiarul serviciului prestat de avocat in speta
supusa analizei este organul judiciar

Astfel, avand in vedere ca avocatii sunt persoane impozabile si efectueaza prestari
de servicii in sfera TVA in beneficiul institutiilor abilitate (MJ si MP), acestia au
obligatia de a emite catre MJ/MP facturi pentru serviciile prestate, conform art. 319
din Codul fiscal.

Avand in vedere prevederile legale invocate mai sus, .pr_ecizém ca z_wpca'gn au
obligatia transmiterii facturilor catre Ministerul Public/Ministerul Justitiei exclusiv
prin intermediul sistemului national privind factura electronica RO e-Factura.

3. Incasiri cu titlu de remuneratie, ale avocatilor desemnati curatori
conform art. 58 Cod procedura civila.

3.1. Cadrul juridic

Potrivit art. 3 alin. 1 lit. j) din Legea nr. 51/1995 republicata si modificata, activitatea
avocatului se realizeaza prin activitati de curateld speciald, definita potrivit legii si Statutului
profesiei de avocat.
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Astfel, potrivit art. 91! din Statutul Profesiei de Avocat:

(1) Avocatul poate indeplini activitatea de curator special, in conditiile legii. In cadrul
activitatii judiciare, in indeplinirea acestei sarcini, avocatul are toate drepturile si
obligatiile reprezentatului legal.

(2) Dispozitiile art. 109-119 se aplica in mod corespunzator si avocatului care indeplineste
functia de curator special.

(3) Fiecare barou organizeaza un Registru al avocatilor care pot fi desemnati de instantele
judecatoresti, in conditiile legii, in calitate de curatori speciali, in care sunt inregistrati
toti avocatii care au consimtit sa indeplineasca activitatea de curator special. U.N.B.R.
centralizeaza registrele barourilor si tine evidenta Registrului national al avocatilor care
pot fi desemnati de instantele judecatoresti, in conditiile legii, in calitate de curatori
speciali. Dispozitiile art. 161 si 162 se aplica in mod corespunzator.

(4) Avocatului desemnat i se vor comunica de catre decan instiintarea de numire, precum si
copia incheierii prin care a fost numit curator special. Dispozitiile art. 153 alin. (1) si (2)
se aplica in mod corespunzator.

(5) Plata remuneratiei pentru activitatea de curateld care se suporta din bugetul statului se
efectueaza numai prin barou. Sumele destinate platii remuneratiilor pentru activitatea
de curatela, stabilite prin incheierea instantei, se vireaza intr-un cont distinct deschis de
fiecare barou. Baroul va comunica instantei detaliile contului bancar aflat la dispozitia
sa in vederea platii sumelor stabilite prin incheiere cu titlul de remuneratie a curatorului
special. Dispozitiile art. 85 alin. (3) din Lege se aplica in mod corespunzator. Respectarea
de catre barouri a destinatiei acestor fonduri este supusa si controlului U.N.B.R..

In plus, conform art. 58 din Codul de Proceduri Civild, redim urmaitoarele:

(1) In caz de urgent#, daci persoana fizici lipsita de capacitatea de exercitiu a drepturilor
civile nu are reprezentant legal, instanta, la cererea partii interesate, va numi un curator
special, care sa o reprezinte pana la numirea reprezentantului legal, potrivit legii. De
asemenea, instanta va numi un curator special in caz de conflict de interese intre
reprezentantul legal si cel reprezentat sau cand o persoana juridica ori o entitate dintre
cele prevazute la art. 56 alin. (2), chemata sa stea in judecatd, nu are reprezentant.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si persoanelor cu capacitate de
exercitiu restransa.

(3) Numirea acestor curatori se va face de instanta care judeca procesul, dintre avocatii
anume desemnati in acest scop de barou pentru fiecare instantd judecatoreasca.
Curatorul special are toate drepturile si obligatiile prevazute de lege pentru
reprezentantul legal.

(4) Remunerarea provizorie a curatorului astfel numit se fixeaza de instanta, prin incheiere,
stabilindu-se totodata si modalitatea de plata. La cererea curatorului, odata cu incetarea
calitatii sale, tinandu-se seama de activitatea desfasurata, remuneratia va putea fi
majorata.
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Rezulta asadar ca plata remuneratiei pentru activitatea de curatela se face ori de catre
persoanele fizice sau juridice de drept privat, ori se suporta din bugetul statului si se
efectueaza numai prin barou, potrivit art. 91! alin. 5 din Statutul Profesiei de Avocat.

3.2. Regimul de TVA al remuneratiei curatorului si obligatia de a o
transmite prin sistemul RO e-Factura

Avand in vedere cele de mai sus, rezulta ca activitatea de curator special, fiind enumerata de
catre legiuitor ca o activitate ce poate fi exercitata de avocat, intra in categoria prestarilor de
servicii cu titlu oneros, motiv pentru care, asemenea tuturor veniturilor din profesie, este
impozabild, din perspectiva TVA.

Faptul ca sumele reprezentiand contravaloarea acestor servicii sunt suportate
de stat nu este de natura a schimba tratamentul de TVA aplicabil.

De asemenea, aceste tipuri de activitati nu intra sub incidenta celor enumerate de Directiva
de TVA, ca fiind activitati de protectie sociala.

De altfel, Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat relativ recent intr-o cauza8
vizand chiar aceste tipuri de remuneratii ale avocatilor, pentru activitatile de curatela:

“Constituie o activitate economica (...) prestarile de servicii efectuate in beneficiul unor
persoane majore declarate incapabile de lege si prin care se urmdreste protejarea acestora
in actiunile vietii civile, a caror indeplinire este incredintata prestatorului de o autoritate
Jjudiciara in temeiul legii si a caror remunerare este stabilita de aceeasi autoritate in mod
forfetar sau pe baza unei aprecieri de la caz la caz, tinand seama printre altele de situatia
financiara a persoanei incapabile, remuneratia respectiva putand fi suportata, in plus, de
stat daca aceasta este lipsita de mijloace materiale, atunci cand prestatiile mentionate sunt
efectuate cu titlu oneros, prestatorul obtine din acestea venituri cu caracter de
continuitate si nivelul total al compensarii activitatii respective este stabilit
potrivit unor criterii prin care se urmareste sa se garanteze acoperirea
costurilor de functionare suportate de acest prestator.

(...) Faptul ca o operatiune economica este realizatda la un pret mai mare sau mai mic decat
pretul de cost si, prin urmare, la un pret mai mare sau mai mic decat pretul normal al
pietei este fara relevanta in ceea ce priveste calificarea drept operatiune cu titlu oneros,
iar o asemenea imprejurare nu este de naturd sa afecteze legatura directd care exista intre
prestarile de servicii efectuate sau care urmeaza a fi efectuate si contraprestatia obtinuta
sau care urmeaza a fi obtinuta, al carei cuantum este determinat in avans si potrivit unor
criterii bine stabilite (a se vedea in acest sens punctul 43 din hotarare).

8 A se vedea Hotararea din 15 aprilie 2021 in cauza C-846/19, EQ impotriva Administration de
I’Enregistrement, des Domaines et de la TVA.
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In plus, stabilirea remuneratiei in modul tocmai descris si care se face pe mdsurd ce
prestatorul in discutie isi desfasoara activitdatile si prezinta deconturile aferente acestora
autoritatii judiciare competente nu impiedica nicidecum sa se considere ca cuantumul
astfel stabilit a fost determinat in avans si potrivit unor criterii bine stabilite, in
conformitate cu jurisprudenta citata la punctul precedent din prezenta hotarare, cu
conditia ca modalitdtile acestei stabiliri sa fie previzibile si de natura sa asigure ca
prestatorul respectiv va primi, in principiu, o plata pentru aceste prestatii.

Asadar, asa cum rezulta si din jurisprudenta Curtii Europene, activitatea de curator
desfasurata de avocat reprezinta o activitate economica in sensul TVA, acesta actionand in
calitate de persoana impozabila.

In ceea ce priveste incidenta unei eventuale scutiri de TVA previzute de Directiva de TVA
pentru activitati de asistenta sociala, Curtea de Justitie a decis ca:

”In schimb, in ipoteza in care astfel de prestdri sunt furnizate de un prestator care
desfdsoard, in cadrul mandatelor prevazute la punctul 60 din prezenta hotarare, si
activitati mai generale de asistenta sau de consiliere juridica, financiara sau de alta
natura, precum cele care pot fi legate de competentele specifice ale unui avocat, ale unui
consilier financiar sau ale unui agent imobiliar, este necesar sa se precizeze ca prestatiile
efectuate in cadrul acestor din urma activitati nu intra, in principiu, in sfera
scutirii prevazute la articolul 132 alineatul (1) litera (g) din directiva mentionata, chiar
daca sunt realizate in contextul ajutorului acordat unei persoane declarate incapabile de
lege. Astfel, tinand seama de interpretarea stricta al carei obiect trebuie sa fie aceasta
scutire, asemenea operatiuni nu pot fi considerate indispensabile si direct legate de
ajutorul social.

Aceasta constatare se impune de altfel si in vederea respectarii principiului neutralitatii
fiscale, care isi gaseste o expresie specifica la articolul 134 litera (b) din Directiva TVA si
care se opune ca prestari de servicii asemandtoare, care sunt, asadar, in concurentd unele
cu altele, sa fie tratate in mod diferit din punctul de vedere al TVA-ului (a se vedea in acest
sens Hotararea din 4 mai 2017, Brockenhurst College, C-699/15, EU:C:2017:344, punctul
35). Acest principiu ar fi incdlcat daca, atunci cand prestatorii insarcinati cu mandatele
de protectie, precum cei in discutie in litigiul principal, efectueaza nu numai operatiunile
inerente protectiei persoanelor declarate incapabile de lege, ci si operatiuni asemdandatoare
celor realizate in afara unor asemenea mandate, aceste din urma operatiuni ar fi scutite
de TVA pentru simplul motiv ca sunt efectuate in cadrul indeplinirii unor astfel de mandate
(a se vedea punctele 66 si 67 din hotarare).

In consecinti, prestirile de servicii juridice de curateli sunt impozabile din
perspectiva TVA, avocatul aviand obligatia de a emite factura fiscala, pe care
trebuie sa o declare in sistemul national RO e-Factura in termen de 5 zile
calendaristice, atunci cand beneficiarii serviciului prestat sunt persoane
juridice de drept privat sau autorititi contractante. In schimb, pentru
beneficiarii persoane fizice, obligatia raportarii facturilor emise in sistemul
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national RO e-Factura va exista incepand cu data de 1 ianuarie 2025.

Similar cu cele mentionate in sectiunea 2 de mai sus, avand in vedere ca remuneratiile
stabilite de Protocol reprezinta sume fixe, brute, in cazul avocatilor inregistrati in scopuri de
TVA, taxa se va include in cuantumul remuneratiei si nu se va adauga la aceasta, pana la o
rediscutare a protocolului sub acest aspect. Nu aceeasi este situatia in cazul in care
remuneratia este platita de persoane juridice de drept privat sau de beneficiarii persoane
fizice.

4. Analize suplimentare ce trebuie efectuate cu privire la obligatiile
barourilor

Potrivit art. 9 alin. 9 din Protocol, pentru sumele incasate cu titlu de onorariu in baza
prezentului protocol, barourile nu vor emite facturi catre Ministerul Justitiei si, respectiv,
catre Ministerul Public.

Analiza trebuie sa priveasca statutul barourilor de persoane impozabile sau nu.

Situatia este similara si in cazul sumei reprezentand contributia procentuald necesara
functionarii serviciilor de asistenta judiciard, retinute de barouri din sumele virate lunar
pentru remunerarea avocatilor la asistenta judiciara din oficiu, asistenta judiciara si
extrajudiciara gratuita.

5. Rezumat si concluzii

In baza analizei de mai sus, Uniunea Nationali a Barourilor din Roméania, prin
Departamentul de coordonare a asistentei judiciare:

5.1. INFORMEAZA avocatii inscrisi in Registrul de asistenti judiciara in
legatura cu pozitia exprimata de Ministerul Finantelor, in sensul
obligativitatii emiterii facturilor pentru sumele incasate cu titlu de
onorariu pentru furnizarea serviciilor de asistenta juridica in
materie penala, pentru furnizarea serviciilor de asistenta juridica, in
cadrul sistemului de ajutor public judiciar, pentru furnizarea
serviciilor de asistenta judiciara si/sau reprezentare ori de asistenta
extrajudiciara, precum si pentru furnizarea serviciilor de asistenta
judiciara privind accesul international la justitie in materie civila si
cooperarea judiciara internationala in materie penala.

5.2. INFORMEAZA avocatii inscrisi in Registrul avocatilor care pot fi
desemnati curatori de catre instantele judecatoresti in legatura cu
pozitia exprimata de Ministerul Finantelor, in sensul obligativitatii
emiterii facturilor pentru sumele incasate cu titlu de remuneratie
care se suporta din bugetul statului.
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5.6.
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INFORMEAZA avocatii inscrisi in Registrul avocatilor care pot fi
desemnati curatori de catre instantele judecatoresti, in legatura cu
pozitia exprimata de Ministerul Finantelor, in sensul obligativitatii
emiterii facturi pentru sumele incasate cu titlu de remuneratie care
se suporta de catre persoanele fizice si/sau juridice de drept privat.
INFORMEAZA avocatii in legituri cu pozitia exprimati de
Ministerul Finantelor, in sensul obligativitatii emiterii facturilor in
conditiile pct. 5.1. si 5.2., citre instante/parchete (MJ/MP-PICCJ),
utilizand sistemul e-factura, in conditiile legii.

INFORMEAZA avocatii in legituri cu pozitia exprimati de
Ministerul Finantelor, in sensul obligativitatii emiterii facturilor in
conditiile pct. 5.3. catre persoane juridice de drept privat, utilizand
sistemul e-factura, in conditiile legii. Pentru beneficiarii persoane
fizice, obligatia raportarii facturilor emise in sistemul national RO e-
Factura va exista incepand cu data de 1 ianuarie 2025.
INFORMEAZA avocatii si barourile in legituri cu necesitatea
inserarii in referat si borderou a elementelor de identificare a
facturilor emise in conditiile de mai sus.

Prezenta INFORMARE are in vedere dispozitiile legale precizate, precum si raspunsul
comunicat de Ministerul Finantelor catre ANAF.

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, prin Departamentul de coordonare a
asistentei judiciare, nu isi asuma nicio obligatie pentru modul in care avocatul si/sau baroul
inteleg sa respecte prevederile legale.

La redactarea prezentei recomandari au fost consultati specialisti de drept fiscal.
Ramanem deschisi la dialog si va asiguram de intreaga noastra consideratie.

PRESEDINTE,
UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
Avocat Traian-Cornel BRICIU

Intocmit,

DEPARTAMENTUL DE COORDONARE A ASISTENTEI JUDICIARE,
COORDONATOR,
VICEPRESEDINTE,
Avocat Sergiu I. STANILA
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